REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

Quito 12 de Diciembre del 2018.

OficioN®*15-FGC-AN-2008

Economista
Elizaheth Cabezas

Presidente de la Asamblea Nacional

Presente. -
De nuestra consideracion

Con un cordial y atento saludo de conformidad con lo establecido en el numeral
del articulo 134 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia
con el numeral 1 del articulo 54 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa
remitimos a usted el "PROYECTO DE LEY QUE REGULA EL RESPETO A LA
JERARQUIA NORMATIVA, EN LA EMISION DE NORMATIVA SECUNDARIA”
a fin de que se proceda con dar el tramite legal correspondiente.

Con sentimientos de consideracion y estima.
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“Exposicion de Motivos”

La jerarquia de las normas juridicas en el Ecuador y dentro del sistema europeo
se rige por la piramide de Kelsen; dentro de nuestro ordenamiento juridico
predomina la Constitucion de la Reptblica del Ecuador gque en el articulo 424

de la Carta Magna indica que:

“La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario
careceran de eficacia juridica. La Constitucién y los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas
favorables a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra

norma jurfdica o acto del poder publico™.

El articulo 425 de la Constitucion de [a Republica “establece que el orden

jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los
tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias;
las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos;
las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones
de los poderes pablicos”. En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia,
la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la

norma jerarquica superior.

La piramide kelseniana simboliza graficamente la idea de un sistema juridico
escalonado. El gran tratadista austriaco Hans Kelsen, propuso en su Teoria Pura

de Derecho (1934) que el ordenamiento juridico es un sistema de normas
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ordenadas jerarquicamente, entre si, de modo que traducidas a una imagen

visual se asemejarian a una piramide formada por pisos superpuestos.

En nuestro pais existe casos en el cual Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GADS), a través de ordenanzas municipales fijan multas excesivas gue se van

en contra de Leyes Organicas, violentando norma constitucional.

Si bien es cierto en el articulo 57del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y descentralizacion en una de sus funciones del Consejo Municipal
establece que ‘El ejercicio de la facuitad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y rescluciones” Sin embargo,
es necesario que estas ordenanzas sean concordantes con las normas

constitucionales y legales jerarquicamente superiores

“CONSIDERANDO”

Que; el articulo 226 Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrén el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce

y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Que; el articulo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que “La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario

careceran de eficacia juridica.
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Que; el articulo 425 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece
que el orden jerarquico de aplicacién de las normas sera el siguiente: La
Constitucién; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos
y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas

actos y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional,
las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, lo resolveran mediante la aplicacién de la norma jerarquica superior,

La jerarquia normativa consideraré, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los

gobiernos auténomos descentralizados.

Que; el articulo 57 literal a del Cddigo Organico de Organizacion Territorial

1]

Autonomia y descentralizacion establece que “ Atribuciones del concejo
municipal. - Al concejo municipal le corresponde: ‘El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales,

acuerdos y resoluciones”.

Qué: el articulo 57 literal b del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial
Autonomia y descentralizacion indica que:
Al concejo municipal le corresponde: “Regular, mediante ordenanza, la

aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor”

Que; en el articulo 120 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
indica que “la Asamblea Nacional tendra las siguientes afribuciones y deberes
que son: Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes e interpretarlas con

caracter generalmente obligatorio.
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Que: en el articulo 134 numeral 1 de la Constitucion del se faculta a las
asambleistas y los asambleistas a presentar proyectos de ley con el apoyo de
una bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de los miembros de fa

Asamblea Nacional.

“RESUELVE”

“PROYECTO DE LEY QUE REGULA EL. RESPETO A LA JERARQUIA
NORMATIVA, EN LA EMISION DE NORMATIVA SECUNDARIA”

ARTICULO UNO: Ninguna, resolucion, ordenanza, acuerdo, reglamento,
decreto, tendra valor juridico si contradice normas de caracter superior como son

Constitucion de la Replblica, Leyes Organicas. y Leyes Ordinarias.

ARTICULO DOS: La autoridad responsable de emitir la normativa antes
mencionada en el articulo precedente, tendrd responsabilidad civil,

administrativa y penal.

ARTICULO TRES: En caso de que cualquier servidor publico contravenga esta
normativa legal y aquello genere perjuicio econdmico a la institucion a la cual
representa, el estado ejercerd de forma inmediata el derecho de repeticion en

contra de las personas responsables.

Dado y suscrito en el Distrito Metropolitano de Quito, a los .. dias del mes de, de
2018
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY QUE REGULA EL
RESPETO A LA JERARQUIA NORMATIVA, EN LA EMISION DE
NORMATIVA SECUNDARIA”
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